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OGGETTO: PROGETTI INTERVENTO 19 PLURIENNALE: ACCOMPAGNAMENTO ALL’OCCUPABILITA’ ATTRAVERSO LAVORI 

SOCIALMENTE UTILI - PARTICOLARI SERVIZI AUSILIARI DI TIPO SOCIALE A CARATTERE TEMPORANEO, 
COMPATIBILI CON IL GRADO DI DEBOLEZZA O SVANTAGGIO DEL LAVORATORE O PARTICOLARI SERVIZI 
NECESSARI PER IL RECUPERO DEL LAVORATORE (PURCHÉ NON IN SOSTITUZIONE DI QUANTO GIÀ ATTUATO SUL 
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IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO  

 
Premesso e rilevato che: 

 l’Amministrazione della Comunità della Valle di Sole, sensibile alle problematiche sociali ed intenzionata a dare 

riposta concreta a situazioni di svantaggio sociale e di emarginazione presenti nella propria comunità, riconosce 

l’importanza del lavoro socialmente utile come concreto strumento di intervento per agevolare l’inserimento nel 

mondo del lavoro di soggetti deboli ed in difficoltà di inclusione occupazionale. 

 Ormai da anni l’Amministrazione collabora con la Provincia Autonoma di Trento nel favorire il recupero sociale e 

lavorativo di soggetti in situazioni di svantaggio sociale. 

 Anche per l’anno 2020 l’Amministrazione della Comunità, ha considerato opportuno aderire agli interventi di 

politica del lavoro proposti dalla Provincia Autonoma di Trento, Agenzia del Lavoro, ed in particolare 

all’”INTERVENTO 19 Pluriennale”. 

 Con inserimento su portale il 10 marzo 2020 prot. 1437 codice LSU: 2020_2E.A10a.ADL.73976 si comunicava alla 

PAT – Agenzia del Lavoro l’intenzione di avviare un progetto sovracomunale per l’accompagnamento alla 

occupabilità attraverso Lavori Socialmente Utili con i Comuni per n. 5 opportunità occupazionali per la durata di 24 

mesi; 

 Con domanda prot. n° 2659/24.1 di data 18.05.2020 la Comunità della Valle di Sole provvedeva a notificare 

all’Agenzia del Lavoro di Trento l’intenzione di avviare un Progetto Intervento 19 (pluriennale) per gli anni 2020-

2022, relativamente al Progetto Particolari servizi ausiliari di tipo sociale a carattere temporaneo per l’occupazione 

di diverse opportunità per la durata massima di 24 mesi. 

 Il Dirigente Generale dell’Agenzia del Lavoro con propria determinazione n. 393 del 11.06.2020, approvava la 

comunicazione in allegato all’atto medesimo, inerente il Progetto 19 pluriennale della Comunità della Valle di Sole 

– I determinazione di approvazione progetti pluriennali -  “Interventi di particolari servizi ausiliari di tipo sociale a 

carattere temporaneo, presentato dalla Comunità della Valle di Sole, relativo all’impiego di soggetti deboli in 

iniziative di utilità collettiva, assegnando di fatto le 5 opportunità occupazionali richieste, che consentono 

l’assunzione di n. 7 lavoratori, corrispondenti a n. 1 caposquadra a tempo pieno, n. 2 lavoratrici a tempo pieno e n. 

4 lavoratrici  a part-time a 17,5 ore settimanali, riconoscendo un contributo totale presunto pari ad €. 160.033,34 

calcolato sulla durata massima di 24 mesi, con un contributo del 100% del costo lavoro del capo squadra e del 70% 

del costo lavoro per gli altri lavoratori coinvolti, più un 13% del contributo per il Coordinatore di Cantiere, così 

suddiviso: 

 €.  41.567,65.- relativamente all’occupazione dei caposquadra; 

 €. 100.054,78.- relativamente all’occupazione dei lavoratori; 

 €.   18.410,91. - per il Coordinatore di cantiere. 

 L’agenzia del Lavoro con nota pro. n. S178/24.4-2020 di data 16.06.2020 comunica l’approvazione ed il 

finanziamento del progetto con la citata determinazione del Dirigente dell’Agenzia, trasmettendo nota informativa 

in merito alla gestione dello specifico progetto pluriennale; 

 La compartecipazione dei Comuni coinvolti è coì suddivisa: 

 Comune di Commezzadura Euro 9.798,48.-; impegno 2020-2021-2022 già assunto con deliberazione n. 100 

del 30/06/2020 per complessivi €. 10.778,33.- 

 Comune di Malè euro 29.395,43.-; impegno 2020-2021-2022 già assunto con deliberazione n. 78 del 

23/06/2020; 

 Comune di Pellizzano Euro 22.042,65.-; impegno 2020-2021-2022 già assunto con deliberazione n. 44 del 

06/07/2020 per complessivi €. 24.246,92.- 

 Comune di Vermiglio Euro 9.798,48.-; impegno 2020-2021-2022 già assunto con deliberazione n. 74 del 

01.07.2020 per complessivi €. 10.778,32.- 

 Comune di Ossana Euro 7.352,78.-; impegno 2021-2022  in corso di assunzione; 

 

Valutata l’opportunità di procedere, con sollecitudine, all’avvio del progetto, prevedendo una durata di 24 mesi, 

stante i tempi di espletamento della procedura di affidamento, i tempi di effettiva partenza del progetto e di un 

termine del progetto pluriennale presunto fino al 31 agosto 2022; 

 

Preso atto che la realizzazione di tale progetto deve essere affidata a Cooperative di produzione lavoro od a 

Cooperative sociali di tipo B che godono della peculiare disciplina di cui alla Legge n. 381/1991 e ss.mm e le 

Cooperative di produzione lavoro in possesso dei requisiti generali indicati all’art. 80 del D. Lgs. 50/2016 e iscritte alla 

piattaforma mercurio (MEPAT) alla categoria “Servizi di assistenza sociale e servizi affini”,  



 

Nel rispetto dei principi fondamentali in materia di affidamento dei contratti pubblici, ed in particolare di trasparenza, 

pubblicità, massima partecipazione e rotazione, al fine di garantire un’opportunità di aggiudicazione a tutti gli 

operatori potenzialmente idonei, in base alle indicazioni fornite da ANAC nelle Linee Guida n. 4 (Procedure sotto 

soglia), come da ultimo aggiornate, si è disposto affinché il confronto concorrenziale sia preceduto dalla pubblicazione 

di un avviso volto alla raccolta di manifestazioni di interesse ad essere invitati alla procedura in parola. 

 

L’Amministrazione procederà ad attivare la procedura per la scelta del contraente ai sensi dell’articolo 5 comma 4 

lettera c) della L.P. 2/2016 e s.m., dell’articolo 5, comma 1 della L. 381/1991 e dell’art. 21 della L.p. 23/1990 e s.m., 

con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa secondo quanto stabilito agli artt. 16 e 17 della L.P. 

2/2016. 

 

Ai sensi dell’art. 21 comma 5 della L.P. 23/90 la procedura di gara sarà svolta tramite la piattaforma Mercurio (Mepat); 

evidenziato, a tale proposito, che l’affidamento rientra nella nozione di “appalto di servizi” previsto dalla normativa 

nazionale e comunitaria (art. 3, comma 1, lett. ii) del codice dei contratti) e, in particolare che la causa del negozio è 

connotata dall’aspetto sociale (occupabilità attraverso lavori socialmente utili, inserimento nel mondo del lavoro di 

persone deboli per favorirne il recupero sociale e lavorativo) per cui, per questo tipo di servizi, la soglia per 

l’applicazione della normativa comunitaria è fissata in €. 750.000,00 ed a livello locale trova applicazione il corpus 

normativo generale costituito dalla L.P. 2/2016 e la L.P. 23/1990, attraverso i soggetti attuatori costituiti da 

cooperative sociali di tipo B o cooperative di produzione e lavoro; 

 

Considerato, che: 

− le amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1 del Decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165, per gli acquisti di 

beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare riscorso al mercato 

elettronico della Pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici di livello regionale istituiti dalle 

centrali di committenza locali ai sensi dell’articolo 328 del D.P.R. 05.10.2010 n. 207; 

− le disposizioni contenute nel D.L. 07 maggio 2012 n. 52, convertito con modificazioni nella Legge 6 luglio 2012 n. 

94, e nel D.L. 06 luglio 2012 n. 95, convertito con modificazioni nella Legge 07 agosto 2012 n. 135 (c.d. spending 

review 1 e 2), hanno introdotto vincoli alle modalità di approvvigionamento di beni e servizi da parte delle 

pubbliche amministrazioni; 

− le recenti disposizioni di cui al decreto-legge n. 76 di data 16.7.2020 recante “Misure urgenti per la semplificazione 

e l’innovazione digitale“ che contiene al Titolo I, Capo I, negli articoli dall’1 al 9, la "Semplificazioni in materia di 

contratti pubblici”, apportando in materia di contratti pubblici alcune modifiche non strutturali del Codice dei 

Contratti ma applicabili a tempo, qualora la determina a contrarre venga adottata entro il 31.7.2021; 
 

Evidenziato che in data 01 luglio 2020 è stato, pubblicato sul profilo del committente e all’Albo telematico dal 

01.07.2020 per dieci giorni consecutivi, l’avviso per manifestazione d’interesse prot. n. 3653, nel quale si precisava 

che, laddove fossero pervenute manifestazioni di interesse in numero inferiore a tre, il confronto concorrenziale 

sarebbe stato esperito mediante inoltro di invito a Cooperative in numero non inferiore a tre, come previsto dal 

comma 5 dell’art. 21 della L.P. 23/1990 e s.m., con integrazione dei soggetti da invitare a cura dell’Amministrazione; 

 

Preso atto che entro il termine indicato nel menzionato avviso sono pervenute n. 2 manifestazione di interesse; 

 

Dato atto che gli ulteriori soggetti da invitare saranno individuati tra le Cooperative sociali o Cooperative di 

produzione lavoro in possesso dei requisiti generali indicati all’art. 80 del D. Lgs. 50/2016 e iscritte alla piattaforma 

mercurio (mepat) alla categoria “servizi di assistenza sociale e servizi affini”,  

 

Richiamate le linee guida ANAC n. 4 approvate dal Consiglio dell’Autorità con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016 e 

aggiornate al D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56 con delibera del Consiglio n. 206 del 1 marzo 2018 che legittima 

l’affidamento o il reinvito al contraente uscente qualora giustificato sul piano motivazionale; 

 

Considerato che l’operatore economico titolare del rapporto contrattuale pregresso, ha adempiuto a regola d’arte le 

obbligazioni rivenienti da detto rapporto, eseguendo correttamente la prestazione già affidata nel rispetto degli 

standard qualitativi e delle modalità temporali stabilite; 

 

Rilevata l’opportunità di estendere l’invito all’operatore economico uscente, circostanza che coniuga, nella fattispecie, 

le esigenze connesse alla tutela dell’interesse alla qualità della prestazione, idonea a garantire l’efficacia dell’azione 

amministrativa, con quelle di economicità, tenuto conto della competitività del prezzo che il medesimo operatore 

potrebbe essere in condizione di offrire in sede di gara; 

 

Ritenuto di approvare lo schema di lettera di invito ed i relativi allegati, che costituiscono parte integrante e 

sostanziale della presente determinazione. 



 

Precisato che le offerte che perverranno entro la data stabilita nell’allegato schema di lettera invito, formulate 

secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, saranno valutate dalla competente Commissione 

giudicatrice ai sensi dell’art. 77 del D.Lgs. 50/2016, che sarà nominata internamente alla Comunità dopo la scadenza 

del termine fissato per la presentazione delle offerte; 

 

Dato atto che l’importo presumibile complessivo per la gestione del progetto di cui sopra è pari ad € 250.599,15.- oltre 

IVA di cui soggetti a ribasso €. 26.886,75.- oltre Iva; e che all’impegno della spesa e all’accertamento del contributo 

provinciale e dei Comuni della Valle di Sole si provvederà con apposito successivo formale provvedimento ad avvenuta 

aggiudicazione e affidamento della gestione dello stesso; 

 

Dato atto che la presente determinazione assume valore di provvedimento a contrarre, in considerazione del fatto che 

sono stati già indicati il fine che con il contratto si intende perseguire, il suo oggetto e la modalità di scelta del 

contraente; 

 

Appurato che, sotto il profilo del rischio interferenziale, nell’esecuzione del presente appalto gli accertamenti 

effettuati hanno evidenziato la presenza di possibili rischi da interferenza, protezione e situazioni di emergenza e 

conseguentemente è stato prodotto il DUVRI. I costi per l’attuazione delle misure di contrasto alle predette 

interferenze è determinato in € 2.218,58  Iva esclusa; 

 

Atteso che ai fini delle misure di sicurezza richieste al contraente nella realizzazione del Progetto Intervento 19 

pluriennale 2020-2022 vengono prese a riferimento le “Linee di Indirizzo per l’erogazione in sicurezza dei servizi 

socioassistenziali e socio-sanitari in ambito domiciliare, semi-residenziale e residenziale nella “fase 2” della pandemia 

COVID-19” trasmesse dall’Assessore in data 5.6.2020, con prot. 304591, con particolare riferimento a quanto ivi 

previsto per i servizi resi nei contesti domiciliari e allo specifico paragrafo 6.9; 

 

Visto: 

 il D.Lgs. 50/2016 (nuovo codice degli appalti) in vigore dal 19.04.2016, art.36, contratti sotto soglia; 

 Vista la legge provinciale n. 23/1990 e s.m. i. ed il relativo Regolamento di esecuzione approvato con D.P.G.P. n. 10-

40/Leg. del 22/05/91; 

 Vista la legge provinciale n. 2 del 9 marzo 2016; 

 Vista la L. 381/1991 e s.m. e i.; 

 

Visto il nuovo “Codice degli enti Locali della Regione Autonoma TAA” approvato con Legge Regionale del 03 maggio 

2018 n. 2; 

 

Visti gli articoli 49 e seguenti della L.P. 9/12/2015 n. 18 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili 

e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della L. 5.5.2009 

n. 42” e, per quanto dalla stessa Legge non richiamato, il T.U.LL.RR. sull’ordinamento contabile e finanziario nei 

Comuni della R.T.A.A. approvato con D.P.Reg. 28.05.1999 n. 4/L, modificato dal D.P.Reg. 1 febbraio 2005 n. 4/L, 

coordinato con le disposizioni introdotte dalla L.R. 5 febbraio 2013 n. 1, dalla L.R. 9 dicembre 2014 n. 11 e dalla L.R. 3 

agosto 2015 n. 22; 

 

Considerato che, in esecuzione della citata L.P. 18/2015, dal 01.01.2016 gli enti devono provvedere alla tenuta della 

contabilità finanziaria sulla base dei principi generali previsti dal D.Lgs. 118/2011 e s.m., e in particolare, in aderenza al 

principio generale n. 16 della competenza finanziaria, in base al quale le obbligazioni attive e passive giuridicamente 

perfezionate sono registrate nelle scritture contabili con imputazione all'esercizio finanziario nel quale vengono a 

scadenza e atteso che il punto 2 dell'Allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011 e s.m. specifica che la scadenza dell'obbligazione 

è il momento in cui l'obbligazione diviene esigibile. 

 

Visto L’art. 65 del decreto legge n. 34, pubblicato sul supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 128 del 19 

maggio 2020, nell’ambito delle iniziative volte ad assicurare supporto economico ai cittadini, alle amministrazioni e 

alle imprese che affrontano problemi di liquidità finanziaria in questo particolare contesto di emergenza sanitaria, ha 

disposto - in coerenza con la richiesta deliberata dal Consiglio dell’ Autorità con delibera n. 289 del  1 aprile u.s. -  

l’esonero  temporaneo del pagamento dei contributi dovuti da parte dei soggetti pubblici e privati, ai sensi 

dell’articolo 1, comma 65, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, per la partecipazione alle procedure di gara  avviate 

dalla data di entrata in vigore del citato decreto legge. In particolare, dal 19 maggio 2020 e fino al 31 dicembre 2020 

sono esonerati dal versamento del contributo: 

• le stazioni appaltanti di cui all’art. 3, comma 1, lettera o), del d.lgs. 50/2016 s.m.i.;  

• gli operatori economici, di cui all’art. 3, comma 1, lettera p), del d.lgs. 50/2016s.m.i. che intendano 

partecipare a procedure di scelta del contraente attivate dai soggetti di cui alla lettera sub a). 



 

Richiamata la deliberazione consiliare n. 3 del 27.02.2020 di approvazione del documento unico di programmazione 

(DUP) 2020–2022 definitivo, del bilancio di previsione 2020–2022 e relativa nota integrativa; 

 

Richiamata la deliberazione di Comitato Esecutivo n. 34 del 11.03.2020 di approvazione del Piano Esecutivo di 

Gestione 2020-2022 e ss.mm.; 

 

Visto inoltre il Regolamento di contabilità approvato dal Consiglio di Comunità con delibera n. 17 del 30.07.2018; 

 

Visto il Decreto n. 26 di data 09.12.2019 con il quale il Presidente della Comunità ha conferito alla dott.ssa Cristina 

Rizzi, categoria D della Comunità della Valle di Sole, l’esercizio delle funzioni dirigenziali della struttura di primo livello 

denominata Servizio Istruzione, Cultura, Socio-assistenziale e Sviluppo economico 

 

Ritenuto che il presente atto rientri fra quelli gestionali di competenza affidati dal Comitato Esecutivo;; 

 

D E T E R M I N A  
 

1. Di approvare, per le ragioni meglio esposte in premessa, il Progetto Intervento 19 Pluriennale: 

accompagnamento all’occupabilità attraverso lavori socialmente utili - Particolari servizi ausiliari di tipo sociale a 

carattere temporaneo, CUP: G13D20000450007 - CIG 83911124AD; 

 
2. Di dare atto che nel rispetto delle finalità previste dal piano degli Interventi di politica del lavoro, l'Agenzia del 

Lavoro della Provincia Autonoma di Trento, con determinazione del Dirigente n. 393 di data 11.06.2020, ha 

approvato la comunicazione in allegato all’atto medesimo, inerente il Progetto 19 pluriennale della Comunità 

della Valle di Sole – I determinazione di approvazione progetti pluriennali -  “Interventi di particolari servizi 

ausiliari di tipo sociale a carattere temporaneo”, presentato dalla Comunità della Valle di Sole, relativo 

all’impiego di soggetti deboli in iniziative di utilità collettiva, assegnando di fatto le 5 opportunità occupazionali 

richieste, che consentono l’assunzione di n. 7 lavoratori, corrispondenti a n. 1 caposquadra a tempo pieno, n. 2 

lavoratrici a tempo pieno e n. 4 lavoratrici  a part-time a 17,5 ore settimanali, riconoscendo un contributo totale 

presunto pari ad €. 160.033,34 calcolato sulla durata massima di 24 mesi, con un contributo del 100% del costo 

lavoro del capo squadra e del 70% del costo lavoro per gli altri lavoratori coinvolti, più un 13% del contributo per 

il Coordinatore di Cantiere, così suddiviso: 

• €.  41.567,65.- relativamente all’occupazione dei caposquadra; 

• €. 100.054,78.- relativamente all’occupazione dei lavoratori; 

• €.   18.410,91. - per il Coordinatore di cantiere. 

 

3. di indire, per le motivazioni esposte in premessa, che qui s’intendono integralmente riportate, una gara per 

l’affidamento in gestione del Progetto Intervento 19 pluriennale (2020 – 2022): accompagnamento 

all’occupabilità attraverso lavori socialmente utili - Particolari servizi ausiliari di tipo sociale a carattere 

temporaneo, mediante confronto concorrenziale tra almeno cinque soggetti idonei, così come stabilito dalla 

normativa di cui al decreto legge 76 di data 16.7.2020, art. 1, commi 2 e 3, con criterio di aggiudicazione 

dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 13 del vigente D.P.G.P. 22 maggio 1991, n. 10-

40/Leg., dell’art. 16 - 17 della L.P. 2/2016 e del Decreto del Presidente della Provincia del 21 ottobre 2016, n. 16-

50/Leg; 

 

4. di approvare gli atti di gara quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, costituiti dallo 

schema di lettera di invito e dei relativi allegati; 

 

5. di invitare alla proceduta almeno cinque Cooperative di produzione lavoro o Cooperative sociali di tipo B che 

godono della peculiare disciplina di cui alla Legge n. 381/1991 e ss.mm in possesso dei requisiti generali indicati 

all’art. 80 del D. Lgs. 50/2016, tra i quali l’operatore economico uscente per le motivazioni di cui in premessa; 

 

6. di dare atto che l’importo stimato del progetto ammonta ad € 250.599,15.- oltre IVA , di cui soggetti a ribasso €. 

26.886,75.- oltre Iva; 

 

7. di dare atto che, sotto il profilo del rischio interferenziale, nell’esecuzione del presente appalto gli accertamenti 

effettuati hanno evidenziato la presenza di possibili rischi da interferenza, utilizzo di DPI e gestione emergenze 

con un costo per l’attuazione delle misure di contrasto alle interferenze, alle misure di prevenzione e di situazioni 

di emergenza (anche con riferimento a Covid19, attualmente in corso) è determinato complessivamente in € 

2.218,58.-  Iva esclusa; 

 



8. di prenotare al capitolo 173380 del PEG 2020-2022 l’impegno provvisorio per l’importo stimato pari ad €. 

263.129,11.- di cui:  

• €.  44.731,95.- per l’anno 2020 

• €. 131.564,56.- per l’anno 2021  

• €.   86.832,60.- per l’anno 2022;  

 

9. di dare atto, altresì, che all’impegno della spesa e all’accertamento del contributo provinciale e dei Comuni della 

Valle di Sole si provvederà con apposito successivo formale provvedimento ad avvenuta aggiudicazione della 

gestione dello stesso; 

 

10. di precisare che le offerte che perverranno entro la data stabilita nell’allegato schema di lettera invito formulate 

secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, saranno valutate dalla competente 

Commissione giudicatrice ai sensi dell’art. 77 del D.Lgs. 50/2016, che sarà nominata internamente alla Comunità 

dopo la scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte; 

 

11. di dare atto che ai sensi dell’art. 65 del decreto legge n. 34, pubblicato sul supplemento ordinario alla Gazzetta 

Ufficiale n. 128 del 19 maggio 2020, il contributo ANAC non è dovuto; 

 

12. di dare atto che la presente determina va pubblicata sul sito istituzionale di questo Ente e ad essa va data 

ulteriore pubblicità, quale condizione integrativa d’efficacia, per un periodo di 5 anni, ai sensi della L.R. 

29.10.2014 n. 10, nei casi previsti dal Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013 e dalla Legge 6 novembre 2012, 

n. 190. 

 

13. di dare evidenza, ai sensi dell’art. 4 della L.P. 30.11.1992 n. 23, che avverso la presente determinazione sono 

ammessi: 

• ricorso straordinario entro 120 giorni, ai sensi dell’art. 8 del D.P.R. 24.11.1971, n. 1199; 

• ricorso giurisdizionale al T.A.R. entro 60 giorni ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs. 2 luglio 2010, n. 104. 

Gli atti delle procedure di affidamento relativi a pubblici lavori, servizi o forniture, ivi comprese le procedure di 

affidamento di incarichi di progettazione e di attività tecnico - amministrative ad esse connesse, sono 

impugnabili unicamente mediante ricorso al T.A.R. di Trento entro 30 giorni, ai sensi degli articoli 119 e120 del 

D.Lgs. 02.07.2010, n.104.  
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